Municipio de Capanema — PR

Processo de Licitagdo n° 1248/2023
Modalidade/NUimero: Concorréncia n° 01/2023

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE
PAVIMENTACAO ASFALTICA SOBRE PEDRAS IRREGULARES EM VIAS
URBANAS EM CBUQ, 15.955,24 M?, INCLUINDO SERVICOS PRELIMINARES,
REVESTIMENTO, SERVICO DE URBANIZACAO, SINALIZACAO DE TRANSITO,
ENSAIOS TECNOLOGICOS E PLACA DE COMUNICACAO VISUAL, EM
ATENDIMENTO AO PROJETO 42 SEDU/PARANACIDADE.

DECISAQ DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Trata-se da andlise de Recurso Administrativo interposto por POZZEBON
ENGENHARIA LTDA em face da decisdo administrativa proferida durante sessdo piiblica

realizada no dia 21 de julho de 2023 no bojo do processo licitatorio em epigrafe.

1. DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

O(A) Recorrente tem o dever de fundamentar sua insatisfagdo. N#o se conhece do
recurso que nao apontar defeitos, equivocos ou divergéncia na deciso recorrida. O recurso néo
se constitui em simples forma de acesso a autoridade superior para que ela exerga o controle

interno e revise integralmente os atos praticados pelo agente hierarquicamente subordinado.

No caso em exame, a Recorrente apresentou recurso escrito, de forma a
fundamentar sua pega recursal, assim como a dar o devido suporte ao seu inconformismo (fls.
713/721). Além disso, o(a) Recorrente tem o encargo de indicar o fim concreto por ele(a)
pleiteado. Esse fim devera ser compativel com o direito aplicavel & lesdo invocada pelo(a)

proprio(a) Recorrente, sob pena de niio conhecimento.

Assim, néo serd conhecido o recurso que visar & concessio de beneficio inviavel

0

ou inapto a corrigir a lesdo ao interesse do particular.
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Municipio de Capanema — PR

No caso, a Recorrente manifestou o pedido de nova deciso. Por ser tempestivo e
fundamentado, estd claro que o recurso preenche todos os requisitos necessarios e essenciais

para sua admissibilidade (conhecimento).

Diante do que acima fora declinado, passo ao exame da pe¢a do Recorrente e das

contrarrazdes apresentadas pela Recorrida.

2. DO RELATORIO
Em sintese, a Recorrente arguiu o seguinte:

a) Que possui legitimidade para exercer o direito de preferéncia assegurado pela
LC 123/2006 (arts. 44 e 45);
b) Que a nova proposta encaminhada por e-mail ¢ tempestiva;

¢) Que a decisdo da Comissdo de Licitagdo ofende principios licitatérios.

Na esteira do exposto, requer seja julgado PROVIDO o presente recurso, com
efeito para que, reconhecendo-se a ilegalidade da decisdo hostilizada, seja declarada a
recorrente como a detentora da proposta mais vantajosa e, por consequéncia,
VENCEDORA da concorréncia.

CAW SERVICOS DE TERRAPLENAGEM LTDA (Recorrida), proponente

declarada vencedora durante a sessdo, apresentou Contrarrazdes (fls. 727/738), sustentando,

em apertada sintese, que:

a) A decisio oriunda da Comissdo de Licitagdo merece ser mantida, por
cncontrar abrigo na previséo editalicia;

b) Que a Recorrente nio se enquadra como empresa de pequeno porte (EPP);
c) Que ha irregularidade no balango contabil apresentado pela Recorrente
(POZZEBON ENGENHARIA LTDA);

d) Queaproposta da Recorrida representa maior vantajosidade a Administragao;
e) Que a nova proposta da Recorrente merece ser desclassificada por ferir o

disposto no item 14.14 do edital e o preconizado no art. 44, § 2°, da Lei n°

0)

8.666/1993 (Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos).
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3. DO MERITO RECURSAL

3.1. DA ARGUICAO DE TEMPESTIVIDADE DO EXERCICIO DO
DIREITO DE PREFERKENCIA (ARTS. 44 E 45, DA LEI COMPLEMENTAR
N° 123/2006)

A Recorrente sustenta que exerceu tempestivamente seu direito de preferéncia,

conforme lhe faculta o item 15.4 do edital, que assim dispde:

153.4 Ocorrendo o empate acima descrito, a ME, EPP ou equiparadas melhor classiticada poderd
apresentar nova proposta de prego inferior a menor proposta classificada, na propria sessio se
presente o representante com poder para ofertar nova proposta ou no prazo de 24 horas se ndo
estiver presente. Uma vez apresentada nova proposta em valor inferior sera considerada
vencedora do certame e adjudicado o objeto em seu favor.

Considerando o que rege o edital, a proponente empresa deveria se manifestar no
prazo de 24 (vinte e quatro) horas, contadas a partir da sessdo de abertura dos envelopes de
propostas (dia 18/07/2023).

No entanto, a Recorrente manifestou seu interesse em cobrir a proposta da licitante

declarada vencedora apenas no dia seguinte (ds 12h do dia 19/07/2023), apés decorrido o prazo

previsto em edital para tal providéncia (aproximadamente 27 horas apos a realizacio da
sessdo publica na qual foi a Recorrida declarada vencedora).

Embora a Recorrente aduza que o prazo teve inicio a partir da disponibilizagio da
ata no sitio eletrénico do Municipio de Capanema/PR, cumpre destacar que a sessdo publica

foi transmitida (ao vivo) através do canal do Poder Executivo Municipal no YouTube!'.

Dessarte, 0 prazo deve ser contado a partir do encerramento da sesso (iniciada as
9h15 do dia 18/07/2023 e com duragiio de apenas 25 minutos e 03 segundos®) ¢ nio da
disponibilizagéo na home page (pagina virtual) do Municipio de Capanema, pois niio é essa a

previsio contida no edital.

A par do exposto, observa-se que a manifestagdo escrita ndio atendeu & exigéncia

constante em edital (intempestivamente) ¢, por isso, a manutengdo da posicio de CAW

" hitps://www.youtube.com/@municipiodecapanemapr6032 {'

? https:/fwww.youtube.com/watch?v=-JooQfnNkbw. U
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SERVICOS DE TERRAPLENAGEM LTDA como vencedora do certame era mesmo de

rigor € mostrou-se acertada.

Embora ndo seja exaustivo, pois normas anteriores e superiores o complementam,

ainda que ndo reproduzidas em seu texto, niio se pode exigir ou decidir além ou aquém do
edital. Noutras palavras, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério vincula ndo

s0 a Administragdo, como também os administrados as regras nele estipuladas.

Alias, o Supremo Tribunal Federal tratou da questio em decisio assim ementada:

EMENTA: “RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCLASSIFICAGAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAOAO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO.

1. Se o licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica,
resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento.

2. Impde-se, pelos principios da vinculagio ao instrumento convocatério
e do julgamento objetivo, a desclassificacio do licitante que ndo
observou exigéncia prescrita no edital de concorréncia.

3. A observancia ao principio constitucional da preponderancia da proposta
mais vantajosa para o Poder Publico se d4 mediante o cotejo das propostas
validas apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo como incluir na
avaliacdo a oferta eivada de nulidade.

4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta
financeira, sob pena de a Administragdio ndo poder exigir-lhe o cumprimento
da obrigacdo a que se sujeitou.

5. Negado provimento ao recurso.”?

(sem destaques no original)

Nio € outro o entendimento do Tribunal de Justi¢a do Estado do Parana:

EMENTA: “AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. PEDIDO DE SUSPENSAO DO CERTAME. EM VIRTUDE DE
DESCLASSIFICACAO DA RECORRENTE. DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIA
PREVISTA NO EDITAL DO CERTAME. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. ART. 41 DA LEI

8.666/1993. EDITAL QUE FAZ LEI ENTRE AS PARTES. DECISAO MANTIDA.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO."

(sem destaques no original)

3 STF - RMS n° 23.640 - DF, Relator: Mauricio Corréa, Data de Julgamento: 16/10/2001, Segunda Turma, Data
de Publicagdo: 05/12/2003,

* TIPR — Agravo de Instrumento n° 0055034-70.2022.8.16.0000, Relator: Luiz Mateus de Lima, Data de
Julgamento: 10/07/2023, 5% Cimara Civel, Data de Publicagdo: 11/07/2023. @
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Como se V€, o principio da vinculag¢do ao instrumento convocatério, a0 mesmo
tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos
principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa,
preceitua que o julgamento das propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos das
regras previamente estipuladas. Isso sem contar a necessidade de perpetuacio de tal vinculagéio

durante toda a execugdo do contrato.

Dessa forma, constata-se a insuficiéncia dos argumentos para desconstituir os
fundamentos da deliberacéio recorrida, na medida em que a Recorrente violou o principio
da vinculacdo ao instrumento convocatério ao desrespeitar o prazo previsto para exercer

o direito de preferéncia que lhe assistia.

No caso, ao contrario do que verbera a Recorrente, ndo hé se falar em excesso de

formalismo por parte do municipio, mas estrito cumprimento daquilo que foi previsto no edital.

Ao decidir ndo acatar a nova proposta da concorrente, ora Recorrente, a Comissdo
nada mais fez que privilegiar o cumprimento das exigéncias editalicias, resguardando, deste

modo, os principios da legalidade e da isonomia.
E mais:

Como destacado na propria decisdo colegiada, “interpretar de forma diferente,
elastecendo o prazo previsto no edital — de 24 horas — significaria, na prdtica, conceder
tratamento desigual as licitantes, violando principios basilares de qualquer procedimento
licitatério (isonomia e vinculacdo ao instrumento convocatévio — art. 3° caput, Lei n°
8.666/1993). "

Assim, os argumentos da Recorrente nio merecem prosperar.

3.2. DA DILIGENCIA ADMINISTRATIVA ADOTADA

A titulo complementar e pela oportunidade, mirando a escorreita apuragio dos fatos
e argumentos erigidos, de modo a atender aos interesses e anseios tanto da Recorrente, quanto

da Recorrida € os da propria Administragdo, hd sérios e fidedignos indicativos de que a
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Recorrente néo mais se enquadre na condigdo tributéria que lhe permitiria implementar a

benesse almejada (vide documentos inclusos).
Explica-se:

A Comissdo de Licitagio promoveu diligéncia administrativa voltada a averiguar
o atual enquadramento tributrio da Recorrente, conforme autorizado pelo art. 43, § 3°, da Lei
n’® 8.666/1993 (aplicivel no certame em questdio) e pelo instrumento editalicio (item 13.4).

Confira-se:

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observincia dos seguintes
procedimentos.

()

§3° E facultada & Comissdo ou autoridade superior. em qualquer fase da
licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar
a_instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informagdo que deveria constar originariamente da proposta.

(sem destaques no original)

13.4 Em nenhuma hipdtese sera concedido prazo para apresentagio ou substituigio dd
documentos exigidos e nio inseridos nos envelopes n. ° 1 e n. © 2, ressalvados os erros
omissdes sandveis, No entanto, ¢ facultado & Comissdo de Licitagdo realizar diligéneiag
destinadas a esclarecer a instrugiio do processo licitatério, em qualquer fase da licitagio, solicital
mformagdes ou esclarecimentos complementares que julgar necessarios, bem como, solicitar d
original de documento da proponente, devendo a mesma apresenti-lo num prazo méximo de 4§
(quarenta e oito) horas, a partir do recebimento da solicitagio.

Para tanto, foi solicitada a emissdo de parecer contdbil pelo departamento

competente (auditoria fiscal). Acerca do tema, levanta-se a autorizada voz de Margal Justen
Filho:

"(.) a realizagdo da diligéncia ndo é uma simples ‘faculdade’ da
Administracdo, a ser exercitada segundo juizo de conveniéncia e
oportunidade. A relevancia dos interesses envolvidos conduz a configuragéo
da diligéncia como um poder-dever da autoridade julgadora. Se houver
divida ou controvérsia sobre fatos relevantes para a decisdo,
reputando-se insuficiente a documentacdo apresentada, é dever da
autoridade julgadora adotar as providéncias apropriadas para
esclarecer os fatos. Se a divida for sanivel por meio de diligéncia sera
obrigatéria a sua realizacdo."

® JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagio e Contratos Administrativos, 16 ed, Revista dos
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(sem destaques no original)

Importante salientar que a efetivagdo de diligéncia ndo visa a favorecer licitante ou
prejudicar aqueles em que a diligéncia conduziu a seu afastamento. O objetivo real é ampliar

0 universo de concorréncia daqueles que efetivamente preencham os requisitos exigidos ou

excluir licitagdo os competidores destituidos dos requisitos necessarios.

Pois bem.

Conforme o Parecer n° 05/2023 (dcto. incluso), de lavra da auditora fiscal
municipal, PAOLA CRISTINE DAGOSTIN, a Recorrente “foi desenquadrada do Regime do
Simples Nacional desde janeiro de 2023 — a pedido”.

Portanto, considerando que quando da abertura do envelope das propostas
(envelope n° 02), a Recorrente sequer fazia jus aos beneficios estampados na Lei
Complementar n® 123/2006, ndo ha razdo para modificar a decisio proferida pela

Comissio de Licitacio.
Avangando:

O instrumento convocatério possui extrema relevancia, na medida em que vincula
ndo s6 a Administracdo, como também os administrados as regras nele estipuladas. Em palavras
mais diretas, hd o dever da Administragdo em observar o principio da vinculagiio ao

instrumento convocatorio, conforme se extrai do caput do art. 41, da Lei n°® 8.666/1993:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital
ao qual se acha estritamente vinculada.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatério, deve

haver estrita observancia a elas. E o que também estabelece o art. 3°, da Lei n° 8.666/1993:

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantiv a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,

Tribunais, Silo Paulo, 2014, pag. 804. @
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da probidade administrava, da vinculagio ao instrumento convocatério, do

Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

(sem destaques no original)

Significa dizer que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, ao
mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia
dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade
administrativa, preceitua que o julgamento seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos das

regras previamente estipuladas. Isso sem contar a necessidade de perpetuagio de tal vinculagio

durante toda a execucdo do contrato.

Sendo assim, todos os atos praticados no curso do procedimento foram baseados

nos principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio, legalidade, igualdade e

impessoalidade.

Desta forma, por qualquer dngulo que se veja, as alegacdes nio merecem ser
acolhidas.

4. DA DECISAO

Pelo exposto, em face das razdes expendidas acima, CONHECO das razdes do
recurso administrativo interposto pela licitante POZZEBON ENGENHARIA LTDA e, no
mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo inalterada a decisdo exarada na sessdo
publica do certame (fls. 705/710), pois obedecidos os principios da legalidade, moralidade,

eficiéncia e da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, que regem os certames licitatorios.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Capanema, Estado do Parana - Cidade da

Rodovia Ecologica - Estrad e Caminho do Colono, aos 16 dias do més de agosto de
2023.

Américo ]E’aellé
Prefeito Municipal
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anema - PR
Auditoria Fiscal

PARECER N° 05/2023

Trata-se de consulta sobre o enquadramento da Empresa POZZEBON
ENGENHARIA, inscrita sob o CNPJ n® 27.629.533/0001-93, a fim de subsidiar o
Processo de concorréncia n0 01/2023 do municipio de Capanema.

Para que uma empresa seja considerada Empresa de Pequeno Porte - EPP,
ela devera cumprir os requisitos da Lei Complementar n® 123/2006. Podendo,
assim, usufruir do tratamento diferenciado e favorecido do SIMPLES NACIONAL.

Empresas que ndo preencherem o0s requisitos para enquadramento nesse
regime serdo incluidas e tributadas no REGIME NORMAL: lucro real ou lucro
presumido.

O regime ao qual o contribuinte afirmou estar enquadrado é o do Simples
Nacional, como EPP. No entanto, ha inconsisténcias:

(a) A empresa foi desenquadrada do Regime do Simples Nacional desde
janeiro de 2023 - a pedido.
(b) Perante o sistema nacional SINTEGRA (Sistema Integrado de Informactes

Sobre Operacdes Interestaduais com Mercadorias e Servicos), o contribuinte esta
enquadrado no REGIME NORMAL.

(c) Na Secretaria da Fazenda do Estado do PR, o contribuinte estd enquadrado

no REGIME NORMAL de tributacdo de acordo com o Comprovante de Inscricdo
cadastral.

Desta forma, constata-se que a empresa ndo estd enquadrada no Regime
Diferenciado do Simples Nacional - Lei Complementar n® 123/2006, ndo podendo
ser considerada empresa de pequeno porte a luz desta normativa.

Atenciosamente,

Municipio de Capanema, Estado do Parang,
Cidade da Rodovia Ecoldgica Estrada Parque
Caminho do Colono, aos 09 dias do més de
agosto de 2023,

PAOLA CRISTINE Assinado de forma digital por

PAOLA CRISTINE

DAGOSTIN:084499 DAGOSTIN:08449922917

Dados: 2023.08.09 08:31:58

22917 -03'00'
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08/08/2023, 15:14 SINTEGRA/PR - Consulta PUblica ao Cadastro

SINTEGRA
~— ), | Consulta Publica ao
: Cadastro do

| Estado do Parana

Data/Hora Host
Cadastro atualizado CELEPAR

s até 08/08/2023 -
|DENT‘|MF|CAQA0 a data da consulta () 15:14:52

. Inscricio T—

CNPJ: 27.629.533/0001- 93-“ Estadual: 90755935-72
[Nome Empresarial: [POZZEBON ENGENHARIA LTDA. ]
ENDEREGO

[Logradouro: [RUA PARMA -
]Numero 520 ________|lcomplemento: [ I
Mumcm-o | [CASCAVEL ok PR |
CEP:  |[85.808-465 _||Telefone: ..‘._._._H.(_‘}??)?u%?’53 3536 |
[E-mail: __|[ELVES POZZEBON@HOTMAILCOM ]

INFORMAC_‘,OES COMPLEMENTARES

Atividade Econdémica Principal: gég;(gVLESONSTRUCAO DE RODOVIAS E

4930202 - TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGA
EXCETO PRODUTOS PERIGOSOS E MUDANCAS,
INTERMUNICIPAL, INTERESTADUAL E
Atividade(s) Econémica(s) INTERNACIONAL

Secundaria(s): 4120400 - CONSTRUCAOQ DE EDIFICIOS

4213800 - OBRAS DE URBANIZACAO - RUAS,
PRACAS E CALCADAS

114313400 - OBRAS DE TERRAPI._ENAGEM

Inicio das Atividades: 07/2017

Situagdo Atual: HABILITADO - DESDE 07/2017
Situagdo Cadastral: ATIVO - DESDE 07/2017 ]
[Regime Tributario: REGIME NORMAL/NORMAL DIA 12 DO MES+1 |

SPED (EFD, NF-¢, CT-): I\/Ialores mformagoes cllq ue aqu

1
I

OBSERVACAOQ: Os dados acima séo baseados em informacoes
fornecidas pelo préprio contribuinte cadastrado. Ndo valem como
certidao de sua efetiva existéncia de fato e de direito, ndo sédo
oponiveis a Fazenda e nem excluem a responsabilidade tributaria
derivada de operacdes com ele ajustadas.

www.sintegra.fazenda.pr.gov.br/sintegra/ 1/2




08/08/2023, 15:14 SINTEGRA/PR - Consulta Publica ao Cadastro

Consultar novo contribuinte do Parana
Acessar cadastro de outros Estados

www.sintegra.fazenda.pr.gov.br/sintegra/ 2/2




08/08/2023, 15:19 ReceitaPR - Cadastro de Inscrigoes Estaduais (Parand)

@ Data/Hora Host

Cadastro de Inscricoes CELEPAR
: 08/08/2023 - 15

Estaduais oy
Informacdes do Contribuinte

Inscrigéo 90755025- Inscrigdo 27.629.533/0001-

Estadual 72 CNPJ 93

Nome .

Empresarial Pozzebon Engenharia Ltda.

Rua Parma, 520. Fag

Sl 85808-465 - Cascavel - PR
Telefone (45)99963-3536
E-mail ELVES.POZZEBON@HOTMAIL.COM
Atividade :
Econdinics ii::o\jlg); - Construcao de Rodovias e
Principal
4930-2/02 - Transporte Rodoviario de
Carga, Exceto Produtos Perigosos e
. Mudancas, Intermunicipal, Interestadual e
Atividade(s) Internacional
Economica(s)  4450.4/00 - Construcao de Edificios
Secundaria(s)

4213-8/00 - Obras de Urbanizacao - Ruas,
Pracas e Calcadas

4313-4/00 - Obras de Terraplenagem
Caracteristicas

do Unidade Produtiva com Atividade no Local
Estabelecimento

Formas de . _ _
Atuagio Estabelecimento Fixo(Fora da Loja)

Inicio das

Atividades 07/2017

Codigo SRP 4 1611.112 - Desde 01/2023
Atual: "0

e
—

https://www.arinternet.pngcv.br.fcadicms/_c_cadicmsz.asp?eUser=&eCad=&e CNPJ=27.629.533/0001-93&eSEQ=18&eNumImage=917ZAN&e Pag... 1/2




08/08/2023, 15:19 ReceitaPR - Cadastro de Inscrigoes Estaduais (Parana)

Situagao _

Cadastral Atual: ~\tvo - Desde 07/2017

Regime _ |
Pagamento 1011.112 - Regime Normal / Normal - Dia

Atual: 12 do Mes+1 - Desde 01/2023

SPED (EFD’ NF' Maiores informagdes clique aqui
e, CT-e, NFC-e): e

https://www.arinternet.pr.gov.bricadicms/_c_cadicms2 asp?eUser=&eCad=8&e CNPJ=27.629.533/0001-938eSEQ=1 &eNumlmage=917ZAN&ePag... 2/2




